Estado de Santa Catarina
MUNICIPIO DE PERITIBA

PARECER JURIDICO

Processo licitatério. 42/2021
Pregao Presencial 25/2021

Trata-se de impugnacao ao edital interposto por Camila Paula Bergamo
e LAGB ACESSORIOS E PECAS LTDA, em face ao edital de pregao presencial
25/2021, solicitando a exclusao de exigéncias contida no Termo de referéncia
item 3 incisos Il — Declaracao/Certificado expedido pelo fabricante de garantia
minima de 05 (cinco) anos contra vicios e defeitos de fabricacdo. IV — Para
comprovagao da durabilidade e qualidade dos pneus a licitante devera
apresentar 1 (um) dos documentos abaixo relacionados: a) Homologagéo da
marca junto as montadoras automotivas. b) Certificado de aprovagéo conforme
ISO/TS 16949. c) Declaragdo de montadora de que a marca do pneu
apresentado € utilizada em sua linha e montagem. Bem como a imougnante
Camila Paula Bergamo requer a excluséo da exigéncia de que todos os pneus
devem possuir “indice de tragdo (traction) A, indice de temperatura
(temperature) A ou B, para que estejam qualificados para participar do certame.

Ao final as impugnantes requerem que seja recebida a presente
impugnacéao e acatado osolicitado, adequando o edital para republicagdo com

observancia ao artigo 21, paragrafo 4° da Lei de Licitacoes.

Analise

Incialmente, cabe apreciar o requisito de admissibilidade da referida
impugnagéo, ou seja, apreciar se a mesma foi interposta dentro do prazo
estabelecido para tal. Desta forma a Lei 8666/93, em seu artigo 41 paragrafos

1° e 2°, dispde:

"Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condicées do
edital, ao qualse acha estritamente vinculada.

§ 1° Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5
(cinco) dias uteis antes da datafixada para a abertura dos envelopes de
habilitacdo, devendo a Administrac&o julgar e responder a impugnagao em
até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no

§ 1°do art. 113.
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§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante
a administragédo o licitante que n&o o fizer até o segundo dia util que
anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a
abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de precos ou
concurso, ou a realizagao de leildo, as falhasou irregularidades que viciariam
esse edital, hipdtese em que tal comunicagéo nao tera efeito de recurso."

A impugnante Camila impetrou sua impugnacao em data de 04/05/2021,
e a empresa LAGB ACESSORIOS E PECAS LTDA protocolou em 05/05/2021
portanto se encontram tempestivas visto que a abertura do certame se dara em
10/05/2021.

As impugnantes solicitam exclusdo dos seguintes itens do temo de
referencia:

3. DOCUMENTACAO EXTRA

Il — Declaragéo/Certificado expedido pelo fabricante de garantia minima
de 05 (cinco) anos contra vicios e defeitos de fabricacdo. IV — Para
comprovagdo da durabilidade e qualidade dos pneus a licitante devera
apresentar 1 (um) dos documentos abaixo relacionados: a) Homologacao da
marca junto as montadoras automotivas. b) Certificado de aprovacao conforme
ISO/TS 16949. c) Declaragdo de montadora de que a marca do pneu
apresentado € utilizada em sua linha e montagem.

Bem como a Impugnante Camila Paula Bergamo requer a exclusdo da
exigéncia de que todos os pneus devem possuir “indice de tracéo (traction) A,
indice de temperatura (temperature) A ou B, para que estejam qualificados para
participar do certame.

Precipuamente, a presente questdo deve ser analisada a partir das
disposigbes constitucionais que informam e vinculam toda a atividade
administrativa, isto é, o regime juridico-administrativo constitucional, conforme
decorre do art. 37, caput da Constituicao Federal.

A Administragcado Publica deve obediéncia aos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, entre uma
série de outros que marcam o regime juridico administrativo.

Sobre o tema o tribunal de contas de Santa Catarina ja pacificou
entendimento de que sdo vedadas as exigéncias como declaragéo do fabricante ¥ i

das marcas cotadas constando que os pneus sejam homologados pelas %
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~ montadoras nacionais ou instaladas no Brasil.
Destaca-se Acérdao do TCE/SC que pugnou pela irregularidade das

exigéncias:
Decisdo n°® 0877/2015 — Plenaria (SANTA CATARINA, 2015) 6.2.1.
Previs&o, nos itens 6.4 e 6.5 (Declaragées do fabricante) e no item 6.8
(produtos [...] usados em linha de producdo de montadoras nacionais
[...]), em violag&o ao art. 3° da Lei (federal) n. 8.666/93 e no inciso Il do
art. 3° da Lei (federal) n. 10.520/02 (item 2.1 do Relatério de Reinstrucéo
DLC n. 013/2015).

https://lwww.tcesc.tc.br/sites/default/files/Apostila%20CICLO%20XVIIl.p
df pg106.

Ainda de acordo com Tribunal de Contas de Santa Catarina as unicas
exigéncias validas sao certificagdo do Instituto Nacional de Metrologia Qualidade
e Tecnologia (Inmetro), obrigatéria para pneus produzidos no Brasil ou oriundos
do exterior, prazo de garantia de 5 (cinco) anos, apresentacéo de informativo,
catalogo ou outro documento que demonstre especificagées técnicas e
instrugdes de uso do produto.

Desse modo sugiro a comissao de licitacdo observar o disposto no art. 3°
da Lei n. 8.666/93 e excluir as exigéncias constantes no termo de referéncia -
‘ 3. DOCUMENTACAO EXTRA item Il e IV.

Quando a alegagéo de impossibilidade de exigir etiquetagem minima
para os itens do certame o termo de referéncia do referido edital estipula que
todos os pneus devem possuir “indice de tragdo (traction) A, indice de
temperatura (temperature) A ou B, para que estejam qualificados para participar
do certame.

De inicio cade discorrer sobre o que sdo os indices de tragdo e
temperatura.

O indice de temperatura corresponde a resisténcia do pneu ao
aquecimento e a sua capacidade de dissipar o calor. Este indice & obtido
mediante um teste em laboratério com uma roda de teste. O indice ¢ indicado
com as letras A (indice mais elevado), B e C (indices mais baixos). O indice C
€ 0 minimo determinado por lei.

O indice de tragdo corresponde a aderéncia de um pneu em estrada

molhada em linha reta. Este indice é expressado com as letras AA (indice mais
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~ elevado), A, B e C (indices mais baixos). O indice C € o minimo aceitavel.

O municipio visando a qualidade dos produtos comprados deve exigir o
minimo de qualificagdo dos produtos para participar do certame.

A eficiéncia e a economicidade sao principios aplicaveis a Administragéo
e que devem ser observados nos processos de compras. Adquirir produtos com
um padrdo de qualidade faz com que se tenha uma maior periodicidade de
substituicdo do produto e por consequéncia se proporcione economia ao erario.
As especificagdes do objeto decorrem diretamente da discricionariedade, sendo
limitados apenas por pressupostos legais e por principios licitatérios — entre eles,
legalidade, competitividade, razoabilidade, isono}nia, indisponibilidade do
interesse publico.

O item impugnado por Camila Bergamo nao é exigéncia inconveniente e
irrelevante. Ainda, respeita o interesse publico e se amoldam aos principios da
Administracao Publica.

E, portanto, em nome da seguranca dos individuos que utilizardo os
produtos contidos na licitagdo em questdo, bem como em preservagao do
interesse publico, que se verifica razoavel e justificavel a manutencédo do
dispositivo editalicio, ndo existindo aparentemente qualquer restricdo a
participacdo da maior quantidade possivel de licitantes.

Assim, sugiro que a impugnacao nao seja acolhida neste ponto.

Parecer

Por todo o exposto, o parecer desta Assessoria Juridica € no sentido de
que no momento em que seja tomada a decisao administrativa pelo deferimento
ou indeferimento da impugnacéao, deve a autoridade observar o disposto no art.
3° da Lei n. 8.666/93,bem como as orientagdes do Tribunal de Contas de Santa
Catarian. Salvo melhor juizo € o Parecer que submeto a elevada consideracao de

Vossa Exceléncia.

Peritiba, 10 de maio de 2021.

ALANA LOURD
OAB/SC 50047 — Consul
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