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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PERITIBA/SC

Pregao Eletronico n® 020/2022
Processo de Licitacao n® 135/2022

MICROTECNICA INFORMATICA LTDA. doravante “Recorrente”,
devidamente qualificada nos autos do certame em epigrafe, vem tempestiva e mui
respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, com fulcro nas disposices pertinentes do Edital
em epigrafe; no artigo 43, inciso V, artigo 45, e artigo 109, inciso I, alinea “a”, todos da Lei n°
8.666/93; nos incisos X, XI, e XV e XVI do artigo 4° da Lei n°® 10.520/02; e, ainda, no artigo 44 do
Decreto n° 10.024/19, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo que a desclassificou indevidamente, e descartou sua proposta para o Item 06
do Termo de Referéncia do Edital, valendo-se a Recorrente, pois, das suficientes razoes de fato e
de Direito delineadas a seguir.

I. DA POSSIBILIDADE DE RECONSIDERACAO DA DECISAO VERGASTADA

De proémio, conforme dispde o paragrafo 4° do artigo 109 da Lei n°® 8.666/93, o
ilustre Pregoeiro tem 05 (cinco) dias para reconsiderar a decisao vergastada. Se assim nao o fizer,
deve encaminhar o presente Recurso Administrativo a Autoridade Superior competente para

conhecé-lo e, certamente, dar-lhe provimento.
II. DO MERITO

1. Em apertada sintese, trata-se de certame licitatério promovido pela PREFEITURA
MUNICIPAL DE PERITIBA/SC, na modalidade Pregdo, forma Eletrnica, tipo/critério de
julgamento “Menor Prego por Item”, tendo por objeto a aquisicao de materiais e equipamentos
para atender a Secretaria Municipal de Educagao, com recursos da Emenda Impositiva n®
0668/2021, conforme critérios, exigéncias, condicbes, prazos, especificacdes técnicas,

quantitativos e estimativas estabelecidos no Edital e em seus anexos.

2. Abertos os trabalhos, a Recorrente apresentou toda a documentacdo pertinente tanto a sua
proposta quanto a sua habilitacdo, necessaria e apta a demonstrar sua aptidao para a participacao
no certame, oferecendo, pois, proposta para o Item 06. Com efeito, fora aberta a fase de lances

na Sessao Publica de Pregao Eletronico.
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3. Eis que, a despeito de todos os atos praticados pela Recorrente terem sido totalmente
regulares e eivados de boa-fé, e de sua proposta atender a demanda da PREFEITURA
MUNICIPAL DE PERITIBA/SC no ponto 6timo do bindmio “maior qualidade por menor preco”,
Vossa Senhoria, ilustre Pregoeiro, decidiu, “por A mais B”, proceder a desclassificacdo da
Recorrente, sob a alegacdo de que o processador do equipamento ofertado nao esta de acordo

com o solicitado em Edital.

4. Todavia, data maxima venia, as alegacOes apresentadas nao procedem e,

consequentemente, ndo devem prosperar, senao vejamos:

5. Eis as especificacdes técnicas do Termo de Referéncia do Edital para o Item 06:

Notebook com no minimo as seguintes especificagies:
Processador 7" Geracdo Intel Core i7-7500U (4M Cache,
2.7 GHz até 3.5 GHz com Max Turbo) Sistema operacional
6 6 Un Windows 10, Tipo de tela LCD LED 15.6™ Iguor de cartiao
SD, com Webcam integrada. Caracteristicas Gerais,
Memdria RAM 8 GB, Disco rigido (HD) 2 TB, Rede
10/100/1000, com Saida HDMI, Placa de video Integrada,
com tecnologia Intel® HD Graphics 620. Placa de som

6. Estas sao as especificagdes do modelo ofertado por esta Recorrente:
Processador Intel® Core™ i3-1115G4 Processor
(30GHzupto41GHz, 6 MB L3
Cache)
7. Através do site CPUBenchmark, pode-se confirmar que o processador que fora ofertado

pela Recorrente é superior ao Termo de Referéncia, sendo vejamos:

https://www.cpubenchmark.net/compare/3877vs2863/Intel-i3-1115G4-vs-Intel-i7-7500U
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Intel Core i3-1115G4 @ 3.00GHz Intel Core i7-7500U @ 2.70GHz m

FCBGA1356

aptop

Jp1o41GHz Jp 1035 GH2
2 (Threadas. 4)
L1 320KB, L2 5.0MB L1 256K8, L2 1.0MB
NA 2 15w
NA $274
Intel UHD Graphics for 11th Gen Intel
Processors
Q4 2020 Q4 2016
572 4906
2688 1935

(0.0%)

CPU Mark

(% diff. to max In group)

6235

(0.0%)

3661

8. Nessa verve, o ilustre Pregoeiro deveria saber que o principio da vinculagcdo ao instrumento

convocatdrio ndo se presta a impedir que os licitantes ofertem equipamentos de qualidades e

caracteristicas superiores as exigidas, na medida em que o escopo do referido principio se da no

estrito sentido de os produtos ofertados pelos licitantes atenderem, de maneira minimamente

suficiente, a integralidade das especificacOes técnicas expressas e exigidas no instrumento

convocatdrio. Escopo tal que, afirma-se categoricamente, a proposta da Recorrente atende

perfeitamente. Neste sentido, veja a licdo de Margal Justen Filho, ilustre Pregoeiro:

Porém, se a vantagem configurar, na verdade, outra espécie de bem

ou servico, devera ocorrer a desclassificacdo da proposta - ndo pela 'vantagem'
oferecida, mas por desconformidade com o objeto licitado.!

9. No mesmo diapasao é o entendimento consolidado pela jurisprudéncia do Superior Tribunal

de Justica, in verbis:

™Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”, 14° Ed, Sdo Paulo: Dialética, 2010.
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"ADMINISTRATIVO.  RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
ATENDIMENTO AS REGRAS PREVISTAS NO EDITAL. PRODUTO COM QUALIDADE
SUPERIOR A MINIMA EXIGIDA.

Recurso ordindrio ndo-provido.
(STJ MS 15817 RS 2003/0001511-4, 2a T., rel. Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, D] de
03.10.2005 p. 156)”

10. Seguindo a mesma linha, veja-se também a posicdo consagrada de caso emblematico

julgado pelo Tribunal de Contas da Unido:

Representacao formulada por empresa noticiou supostas irreqularidades no Pregao

Eletronico 21/2011, conduzido pelo Centro de Obtencdo da Marinha no Rio de Janeiro —
COMR]J, cujo objeto é o registro de precos para fornecimento de macacao operativo de
combate para a recomposicdo do estoque do Depdsito de Fardamento da Marinha no Rio
de Janeiro. A unidade técnica propds a anulacdo do certame fundamentalmente em razdo
de a proposta vencedora ter cotado uniformes com gramatura superior a da faixa de
variacdo especificada no edital (edital: 175 a 190 g/m2; tecido ofertado na proposta
vencedora: 203 0 que deveria ter ensejado sua desclassificacdo.

. Noticiou ainda que a norma técnica que trata
desse quesito foi posteriormente alterada para admitir a gramatura 203 g/m2 para os
tecidos desses uniformes.

(Acordao 394/2013-Plenario, TC 044.822/2012-0, relator Ministro Raimundo
Carreiro, 6.3.2013.)"

11. Resta claro que ocorreu uma analise equivocada por parte da PREFEITURA MUNICIPAL
DE PERITIBA/SC. Desclassificar uma proposta de precos que atende a todas as especificagdes
técnicas do Termo de Referéncia fere gravemente os principios norteadores da licitagdo. Ora,
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mediante uma breve comparacdo do descritivo técnico, é possivel verificar que o modelo ofertado

pela Recorrente atende a todas as especificages técnicas exigidas; nao apenas isso, as supera.

12. Com todo respeito, ilustre Pregoeiro, a desclassificagao da Recorrente nao merece
subsistir. As exigéncias em comento foram totalmente atendidas pela Recorrente, e

restam comprovadas por meio dos documentos colacionados a proposta de pregos.

13. Data maxima venia, ilustre Pregoeiro, Vossa Senhoria se apegou a um formalismo
excessivo e desnecessario, o qual poderia ter sido remediado por Vossa Senhoria através
de uma simples diligéncia a Recorrente. A diligéncia é ferramenta que decorre dos
principios da Administracdo Publica, conforme previsao legal no artigo 43, paragrafo 3°,
dispoe a Lei n° 8.666/93, portanto independe de previsao no Edital por estar estabelecida

em Lei, in verbis:

“Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observancia dos sequintes
rocedimentos:

14. Data maxima venia, ilustre Pregoeiro, o artigo 17, caput e inciso VI do Decreto n©
10.024/19 nao deixa margem de duvidas para qualquer outra interpretacdo: cabia a Vossa
Senhoria realizar tais diligéncias.

“Do Pregoeiro

Art. 17. Cabera ao Pregoeiro, em especial:

15. Nesse ponto, é necessario ressaltar a importancia de a Administracao Publica
realizar a analise e julgamento das propostas e documentos de habilitacdo dos licitantes
com base no principio do formalismo moderado, nos moldes do entendimento consolidado
pelo Egrégio Tribunal de Contas da Unido (TCU) no ambito do Acérdao n° 357/2015 —

Plenario e outros tantos Acérdaos, in verbis:
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16. Dada a irrelevancia da questdo, ndo a outro entendimento se ndao o de que tanto a
proposta da Recorrente, quanto sua qualificacao formal para fins de habilitacdo, atendem
satisfatoriamente a demanda da PREFEITURA MUNICIPAL DE PERITIBA/SC,
observando tanto a melhor qualidade, quanto o menor prego, especialmente em se tendo
em conta os ideais de economicidade que devem pautar os trabalhos do presente

certame.

17. Portanto, data maxima venia, tendo em vista os principios da supremacia do
interesse publico, bem com a indisponibilidade dos interesses da Administracdo Publica, e
considerando que o objetivo de uma licitacdo é a selecdo da proposta mais vantajosa (nas

n

palavras do professor Adilson Dallari, “a licitacdo ndo é um concurso de destreza,
destinado a selecionar o melhor cumpridor de Edital”), essa ofertada pela Recorrente,

certamente Vossa Senhoria ha de compreender e concordar:

18. Havendo alguma falha formal, omissdo ou obscuridade nos documentos de
habilitacdo e/ou na proposta, hd um poder-dever por parte do Pregoeiro (Decreto n°
10.024/19, art. 17, inc. VI) em realizar a diligéncia, de forma a superar-se o0s
engessamentos desnecessarios do formalismo excessivo, em prestigio, pois, aos principios
da razoabilidade, da eficiéncia, da competitividade e da selecao da proposta mais

vantajosa para a Administracao Publica.
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19. Destarte, dada a irrelevancia da questdao, a necessidade de ponderacdo dos principios
licitatorios da vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo para com o
principio do formalismo moderado, em prestigio aos principios da economicidade e da sele¢do da
proposta mais vantajosa, ndao enseja entendimento outro que nao o de que, data maxima venia,

nao se justifica a desclassificacao por tal motivo.

20. Data maxima venia, digno de apuracao pelo Tribunal de Contas. A medida de
desclassificagdo, nos moldes do justificado por Vossa Senhoria, sem a menor duvida, agride
frontalmente os principios da competitividade, da razoabilidade, da selecdo da proposta mais
vantajosa, da indisponibilidade dos interesses da Administracdao Publica e da supremacia do

interesse publico.

21. E mais: o principio da legalidade, porquanto desrespeita o dever do Pregoeiro estatuido no

artigo 17, caput e inciso VI deste mesmo Decreto Federal.

22. Contraria, portanto, aos principios insculpidos no artigo 3° da Lei n°® 8.666/93 (a Lei Geral
de Licitagdes e Contratos), da Lei n® 10.520/02 (o regulamento geral do Pregao), da Lei n°
10.024/19 (o Regulamento Federal do Pregdo Eletronico) e, ainda, no inciso XXI do artigo 37 da

Constituicdo Federal, in verbis:

“Lei n° 8.666/93, art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.”

“Lei n° 10.024/19, Principios

Art. 2°0 pregao, na forma eletronica, é condicionado aos principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
eficiéncia, da probidade administrativa, do desenvolvimento sustentavel, da
vinculagdo ao iInstrumento convocatorio, do julgamento objetivo, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes sdo
correlatos.

§ 1° O principio do desenvolvimento sustentavel sera observado nas etapas do
processo de contratacao, em suas dimensdes econ6mica, social, ambiental e
cultural, no minimo, com base nos planos de gestao de logistica sustentavel
dos orgdos e das entidades.

§ 2° As normas disciplinadoras da licitacao serdao interpretadas em favor da
ampliacdo da disputa entre os interessados, resguardados o interesse da
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administracdo, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da
contratacao.”

“CF/88, art. 37, inc. XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as
obras, servigos, compras e alienagoes serao contratados mediante processo de
licitacao publica que assegure igualdade de condicoes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as
condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o0 qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econ6mica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes.”

23. Nao obstante, a revisdo, pela Administracdo Publica, de seus proprios atos esta prevista no
artigo 53 da Lei n® 9.784/99, e é devidamente consubstanciado nas Simulas Vinculantes n° 473 e

346 do Egrégio Supremo Tribunal Federal (STF), in verbis:
“Art. 53. A Administracdo deve anular seus proprios atos, quando eivados de

vicio de legalidade, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.”

Sumula 473: “A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados
de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacao judicial.”

Sumula 346: “A administracio publica pode declarar a nulidade dos seus
proprios atos.”

24. Outrossim, ndao ha razdo de fato e/ou de direito para a mantenca da decisdo de
desclassificagdo da Recorrente, visto que, conforme se atesta, ndo ha motivacao idonea, e
tampouco respaldo em Edital, Lei, doutrina e jurisprudéncia para tal ato administrativo. Nao
apenas a Recorrente cumpriu, diligente e regularmente, todos os requisitos legais e editalicios para
a apresentacao de sua proposta e de seus documentos de habilitacdo, como, também, esta
disposta a oferecer produtos que atendem os interesses da PREFEITURA MUNICIPAL DE
PERITIBA/SC em absoluto prestigio a todas as especificagdes técnicas do Termo de Referéncia

para o Item 06, de acordo com o ponto 6timo do bindmio “maior qualidade/menor preco”.

25. Caso a proposta nao seja reclassificada, medidas de controle externo serao tomadas junto
ao Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina — TCE/SC e ao Tribunal de Justica do Estado
de Santa Catarina — TJ/SC.

26. Pois bem: sem mais delongas, por guarida em todas as suficientes razoes de Direito

delineadas /in supra, o Recorrente requer 0 que se segue.
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III. DOS PEDIDOS

Ante as razOes expostas /n supra, bem como do dever do ilustre Pregoeiro de
zelar pelo fiel cumprimento das disposicdes editalicias e legais pertinentes ao saudavel
desenvolvimento do certame licitatério, a Recorrente roga que Vossa Senhoria reconsidere o
decisum, de forma a proceder, por via de consequéncia, a reversao da medida de desclassificacdo
da Recorrente para o Item 06.

Se assim nao o fizer, que se digne Vossa Senhoria a encaminhar o presente

Recurso Administrativo a Autoridade Superior competente para conhecé-lo e, certamente, dar-lhe

provimento.
Nestes termos, pede deferimento.
Brasilia/DF, 04 de novembro de 2022.
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