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ENERGIA SOLAR E ILUMINACGAD

ILUSTRISSIMO SENHOR (A) PREGOEIRO (A) OFICIAL DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PERITIBA DO
ESTADO DE SANTA CATARINA

IMPUGNACAO

PROCESSO DE LICITAGAO N. 03/2025
PREGAO ELETRONICO N. 02/2025

A empresa D.M.P. EQUIPAMENTOS LTDA., inscrita sob o CNPJ n. 38.874.848/0001-12, situada a
Rua Jodo Bizzo, 10 — Galpdo 01 e 03, LOTEAMENTO PARQUE EMPRESARIAL ADELELMO CORRADINI, CEP
13.257-595 cidade de Itatiba/SP, vem através da presente, mui respeitosamente, com fulcro no inciso art.
Art. 164. da Lei 14.133/21, apresentar IMPUGNAGAO a PREGAO ELETRONICO -N2 02/2024, pelos fatos e

direitos a seguir aduzidos.

| - DA TEMPESTIVIDADE

Consoante da LEI 14.133/2021, qualquer pessoa ¢é parte legitima para impugnar a licitagdo em até
TRES dias uteis antes da data fixada para recebimento das propostas. A data para recebimento das
propostas fixadas no PREGAO ELETRONICO 002/2025 é 20/01/2024, portanto, tempestiva a presente

impugnacao.

11. ESCLARECIMENTOS E IMPUGNAGAO AO ATO CONVOCATORIO

11.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar o edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagdo da Lei Federal n. 14.133, de 12 de abril de 2021 ou

para solicitar esclarecimento sobre seus termos.

11.2. As impugnacoes e os pedidos de esclarecimentos devem ser protocolados
até 3 (trés) dias uteis antes da data fixada para o recebimento das propostas,
exclusivamente por meio de formulario eletronico, disponivel no Portal de

Compras Publica, ndo sendo aceita sua remessa feita por correio e/ou e-mail.
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Il - OBJETO DA LICITAGAO

O Pregdo Presencial em referéncia tem por objeto é “REGISTRO DE PRECOS para possivel
aquisi¢do de materiais destinados a conservagdo, manutengdo e modernizagéo da iluminagdo publica
do Municipio de Peritiba, abrangendo tanto o perimetro urbano quanto rural, em conformidade com as
normas da CELESC e demais legislagdes vigentes, conforme relagdo de itens constantes no Anexo | deste
edital.”

A presente impugnagdo apresenta questdes pontuais que viciam o ato convocatério, quer por
discreparem do rito estabelecido na Lei n? 14.133, de 2021, quer por restringirem a competitividade,

condicdo esta essencial para a validade de qualquer procedimento licitatorio.

Pretende também apontar situagdes que devem ser esclarecidas, facilitando-se a compreensao de

determinadas cldusulas e evitando-se interpretagdes equivocadas.

11l - CONSIDERACOES INICIAIS

A presente impugnagao tem como embasamento a Portaria 62 do Inmetro, as Orientages Gerais
para usuarios sobre lumindrias LED para lluminagdo Publica da ABILUX (Associagdo Brasileira da Industria
de lluminagdo), NBR IEC-60598-1: Requisitos Gerais e Ensaios, NBR-15129:2012- Lumindrias para
lluminagdo Publica e NBR-5101:2012- lluminagdo Publica Procedimento (Classificagdo), LM-80, LM-79 e
TM-21 do LED, Normas SAE ou ABNT NBR 6834, entre outros.

Portanto, € um documento além de juridico, técnico, possui informacGes relevantes sobre as
especificagbes de Lumindrias LED, de forma que pretendemos ndo apenas impugnar, mas também
orientar o Municipio sobre os requisitos técnicos de uma lumindria de forma a garantir a competitividade
do certame, a igualdade de competicdo entre as empresas, e a menor onerosidade do certame, garantido
assim que o Municipio ndo tenha prejuizos por conta de uma especificagdo duvidosa, obscura e

contraditoria.
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IV - GARANTIA MINIMA DE 5 ANOS

Conforme é de conhecimento geral, a durabilidade das luminarias de LED (itens 21 a 27) é uma
das principais caracteristicas que justificam seu custo relativamente mais elevado em comparagao com
outros tipos de luminarias. Diversos fabricantes e empresas de referéncia no mercado oferecem garantias
de até 5 anos para esses produtos, uma vez que a tecnologia LED é projetada para durar muito mais tempo
do que as lampadas tradicionais.

No entanto, ao verificar as especificagdes no edital, constatamos que a mesma ndo exige
garantia, o que consideramos insuficiente para assegurar a qualidade prometida e esperada do produto.

Com base na Portaria n2 62 do INMETRO a legislagdo que determina quais condi¢des as
luminarias publicas de led devem ser fabricadas e comercializadas, é sugerido que a garantia das
luminarias de LED seja para um periodo minimo de 5 anos, de forma a assegurar ao MUNICIPIO DE CAPAO
DO LEAO - RS, a tranquilidade e seguranca ao investir em tecnologia de ponta:

ANEXO | - REGULAMENTO TECNICO DA QUALIDADE PARA
LUMINARIAS PARA A ILUMINACAO PUBLICA VIARIA

5.2 O folheto de instrucdes deve apresentar as seguintes informacdes,
além das estabelecidas na norma ABNT NBR 15129:2012 (Luminarias
para lluminacdo Publica — Requisitos particulares):

k) j) garantia do produto, a partir da data da nota de venda ao
consumidor, sendo, no minimo, de 60 meses;

O artigo 11, inciso |, da Lei n2 14.133, de 2021, aborda especificamente os principios que devem
ser observados nas contratacGes publicas. O inciso | menciona que o processo licitatdrio tem por objetivo
gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragao Publica, inclusive no que se refere
ao ciclo de vida do objeto, ou seja, exigir garantia de 60 meses, buscar a melhor utilizagdo dos recursos

publicos, visando resultados eficazes e de qualidade.

V — EXIGENCIA DO SELO PROCEL

O artigo 59, caput, da Lei Federal n.2 14.133/21 estabelece que a licitacdo tem a finalidade de
garantir a observancia, entre outros, do principio da selecdo da proposta mais vantajosa para a

Administragdo Publica e do principio do desenvolvimento nacional sustentavel.

A proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica contratante nem sempre sera
simplesmente aquela detentora do menor preco. Além dos custos adequados, os produtos e os servicos
contratados pelos entes publicos devem, necessariamente, ter boa qualidade e serem confiaveis. De nada
serve contratar produtos ou servigos com pregos extremamente reduzidos, verdadeiras barganhas,

porém inadequados para atender as necessidades do poder publico.
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O Decreto Federal n.2 7.746/2012 regulamenta o artigo 52 da Lei Federal n.2 14.133/21, com o fito

de instituir “critérios e prdticas para promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel nas contratagbes
realizadas pela Administracéo Publica”. De acordo com artigo 49, inciso lll, do diploma em tela,
consideram-se critérios e praticas sustentaveis, entre outros, “maior eficiéncia na utilizagcdo de recursos

naturais como 4gua e energia”.

Ainda conforme o Decreto Federal n.2 7.746/2012, pode a Administracdo Publica “exigir no
instrumento convocatodrio para a aquisi¢do de bens que estes sejam constituidos por material renovavel,
reciclado, atoxico ou biodegraddvel, entre outros critérios de sustentabilidade.” Mais adiante, o artigo 8¢,
caput, daquele mesmo texto normativo diz o seguinte: “A comprovagao das exigéncias apresentadas no
instrumento convocatdrio podera ser feita por meio de certificacdo emitida ou reconhecida por instituicdo
publica oficial ou institui¢do credenciada ou por outro meio definido no instrumento convocatoério.” (grifo

nosso).

Nem sempre os diversos 6rgdos da Administracdo Publica possuem seus proprios critérios e
métodos de avaliagdo de produtos e de servigos sob o ponto de vista da sustentabilidade. Isso decorre,
em geral, da complexidade desses exames e da consequente necessidade de possuir estruturas fisicas e
bases de conhecimento para os levar a efeito. Diante de tal realidade, a melhor op¢do dos entes
contratantes é basear-se em sistemas de avaliagdo e de certificagdo ja estabelecidos e tradicionais. O Selo
PROCEL de Economia de Energia, de confiabilidade reconhecida, faz parte de um desses sistemas e é
muito utilizado como referéncia. Ocorre, que no Edital em aprego notamos a auséncia da exigéncia do

selo PROCEL para as Lumindrias Publicas de LED.

O Selo PROCEL de Economia de Energia tem como objetivo servir como ferramenta simples e eficaz
para permitir a distingdo, entre os equipamentos e eletrodomésticos vendidos no mercado, daqueles mais
eficientes e que menos consomem energia elétrica. O Selo PROCEL foi criado pelo Programa Nacional de
Conservacdo de Energia Elétrica - PROCEL e instituido por Decreto do Poder Executivo Federal em 8 de
dezembro de 1993. (http://www.procelinfo.com.br/main.asp?TeamID={88A19AD9-04C6-43FC-BA2E-
99B27EF54632}, em 19/10/2022).

O PROCEL, conforme a Portaria Interministerial n.2 1.877/1985, que o instituiu, destina-se a:

[...] integrar as a¢des visando a conservagdo de energia elétrica no
Pais, dentro de uma visdo abrangente e coordenada, maximizando
seus resultados e promovendo um amplo espectro de novas
iniciativas, avaliadas a luz de de um rigoroso teste de oportunidade,

prioridade e economicidade.

Os equipamentos candidatos a receber o Selo PROCEL de Economia de Energia devem ser

submetidos a testes em laboratdrios previamente habilitados a os realizar. Para embasar os ensaios, sdao
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estabelecidos indices de consumo e de desempenho para cada categoria de equipamento. Somente os

produtos capazes de atingir os indices instituidos recebem o Selo PROCEL.

O Selo PROCEL é importante referéncia avaliativa de produtos elétricos adquiridos pela
Administragdo Publica. Ndo por menos, os mais diversos editais de licitagGes estatuem preferéncia a
compra de equipamentos detentores da certificagdo em comento. A seguranga garantida por aquele
certificado é manifesta. Ndo h3a, hoje, no Brasil, melhor atestado de qualidade de equipamentos elétricos

do que o Selo PROCEL de Economia de Energia.

O Tribunal de Contas da Unido considera legitimas as exigéncias editalicias de distintivos de
eficiéncia energética nos equipamentos a serem adquiridos pela Administragdo Publica, desde que ndo
haja vinculagdo a certificagdes especificas. Esse foi o entendimento registrado no Acérddao TCU n.2
1305/2013-Plendrio, referente a julgamento no qual se reputou “louvavel” o intento de 6rgdo publico
contratante “de adquirir aparelhos com niveis adequados de eficiéncia energética, em consonancia com
o objetivo de promover o desenvolvimento nacional sustentavel, na forma prevista no art. 32 da Lei de

LicitagGes.”

No Acérdio n.2 1752/2011-Plenario, o Tribunal de Contas da Unido, em sede de auditoria
operacional das a¢Oes adotadas pela Administragdo Publica Federal quanto ao uso racional e sustentavel
de recursos naturais, recomendou a Eletrobras a ampliagdo de seu programa PROCEL EPP perante a
Administracdo Publica Federal. Além do mais, a mesma decisdo recomendou ao Ministério do
Planejamento, Orgcamento e Gestdo incentivar “drgdos e instituicdes publicas federais a implantarem
programas institucionais voltados ao uso racional de recursos naturais, [...].” Notdvel, assim, a preméncia
do cuidado com a natureza e com o uso dos recursos naturais, obriga¢do de todos, conjunto de ideias que

tem nas institui¢des publicas valiosos meios de difusdo.

A Constituicdo da Republica, em seu art. 37, XXI, [...], exige que haja igualdade entre todos os
licitantes, porém isto ndo implica uma forma de igualdade tdo absoluta que garanta a Administracdo a
melhor contratagdo. Implica sim dizer que, em nome do interesse publico, em fungdo da necessidade de
contratar empresas que rednam as condigdes minimas necessarias para o cumprimento do contrato a ser
firmado, com a execuc¢do da obra com qualidade e no tempo esperado, a Administra¢do pode e deve fazer

exigéncias as empresas, dentro de critérios razoaveis e compativeis com o objeto a ser contratado.

Assim, assegura-se o cumprimento do Principio da Isonomia, ndo de forma que todos possam
participar do pleito, mas sim, de maneira que todos que reinam determinadas condi¢Ges e cumpra
determinados pré-requisitos possam fazé-lo. Esses requisitos devem ser estabelecidos, como ja dito, em

cada caso especifico.

Pertinente ao assunto sob analise, o Acérddo TCU n.2 1687/2013-Plenario aponta a existéncia de

posicionamento pacifico na corte no sentido da possibilidade de a Administragdo Publica exigir
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determinada norma como critério de qualificagdo técnica. Outrossim, explana-se no decisum que dita

forga de exigéncia liga-se ao poder discricionario do administrador.

A ligagdo da faculdade da Administracdo Publica estabelecer requisitos de qualificagdo técnica
estar ao poder discricionario do administrador deve-se a necessidade de o agente possuir liberdade para
avaliar quais critérios sdo Uteis em cada situagdo concreta. E gragas a essa licenga que o administrador
pode selecionar, em cada caso, quais sdao os melhores critérios a serem exigidos, sempre objetivando
atender o interesse publico da melhor maneira possivel. Se ndo fosse assim, muito limitadas seriam as
escolhas dos gestores, que restariam presos a opgdes predeterminadas, dificultando a persecugcao do

interesse publico nas contratagdes de bens e de servigos.

Os critérios avaliativos para concessao do Selo PROCEL de Economia de Energia sdo rigorosos e
precisos, o que justifica a tranquilidade com a qual a certificacdo é acolhida e respeitada em ambito
nacional. Se ndo pudessem contar com a certificagdo sob analise, os érgdos publicos teriam inimeras
dificuldades para avaliar a qualidade dos equipamentos elétricos necessarios ao desempenho de suas

atividades, sujeitando-se a adquirir produtos ineficientes.

A exigéncia do Selo PROCEL na presente licitagdo para aquisicdo de Luminarias Publicas de LED é
imprescindivel para que a Administragdo Publica ndo se veja obrigada a adquirir, em certames do tipo
menor prego, equipamentos de qualidade sabidamente ruim. Essa eventualidade hd de ser evitada, pois

representa perigos e prejuizos tanto sob o aspecto financeiro quanto sob o de segurancga.

A necessidade de selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica é guiada pelo
principio da eficiéncia, norma de observancia obrigatéria por todos os entes publicos, conforme
determina o caput do artigo 37 da Constituicdo da Republica de 1988. O conteudo do principio em
comento impde ao agente publico fazer o maximo com o menor gasto possivel de recursos, sobretudos

0s econdmicos, sabidamente escassos.

Posto todo o exposto, requeremos que o Municipio de Peritiba - SC passe a exigir Selo PROCEL de
economia de energia para as Luminarias Publicas de LED, no qual o relatério comprobatério deve ser
juntado com a proposta inicial ou nos documentos de habilitacdo, sob pena de desclassificacdo do

certame.

VI - DA EXIGENCIA DE FABRICACAO NACIONAL

A exigéncia de fabricacdo nacional das luminarias de LED pode trazer diversos beneficios para a
administracdo publica e a sociedade como um todo. As principais razdes para exigir fabricacdo nacional

sdo:
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Geracdo de Empregos e Desenvolvimento Econdmico: A inclusdo de luminarias de fabricagdo
nacional incentiva a indUstria local, promovendo a criagdo de empregos e contribuindo para o
desenvolvimento econémico do pais.

Reducgao de Custos Logisticos: Produtos fabricados nacionalmente tendem a ter custos
logisticos mais baixos, resultando em uma redug¢do de despesas com transporte e manuseio.

Facilidade de Suporte Técnico e Manutengdo: Com fornecedores locais, ha uma maior
facilidade na obtengdo de suporte técnico e manutencdo, além de tempos de resposta mais
rapidos para eventuais problemas.

Garantia de Qualidade: Produtos nacionais podem ser submetidos a um controle de qualidade
rigoroso e estdo alinhados com as normas técnicas brasileiras, assegurando a conformidade e a
qualidade dos produtos.

Riscos em adquirir luminarias de LED importadas:

Auséncia de Qualidade e Conformidade:

Normas de Seguranga: Produtos importados podem ndo atender aos padrdes de seguranca e
qualidade estabelecidos no Brasil, como: Portaria 62 do Inmetro, ABILUX (Associagdo Brasileira da
Industria de lluminagdo), NBR IEC-60598-1: Requisitos Gerais e Ensaios, NBR-15129:2012- Luminarias
para lluminagdo Publica e NBR-5101:2012- lluminagdo Publica Procedimento (Classificagdo), LM-80,
LM-79 e TM-21 do LED, Normas SAE ou ABNT NBR 6834, entre outros. Isso pode resultar em riscos
elétricos ou falhas prematuras.

Certificagbes: No Brasil temos certificagbes especificas para produtos elétricos (Certificagdo
INMETRO, Selo Procel). Lumindrias sem essas certificagdes podem ser de qualidade inferior,
ineficientes e inseguras.

Inexisténcia de Garantia e Suporte Técnico:

Garantia: Garantias oferecidas por fabricantes estrangeiros podem ser dificeis de acionar. Se a
luminaria apresentar problemas, vocé pode enfrentar dificuldades para obter reparos ou
substituicdes.

Assisténcia Técnica: O suporte técnico local pode ser inexistente ou inadequado para produtos
importados, dificultando a resolugédo de problemas técnicos.

Incompatibilidade na Instalagao

Tensoes Diferentes: A voltagem padrdo varia de pais para pais. Luminadrias projetadas para uma
voltagem diferente podem ndo funcionar corretamente ou podem ser perigosas se ndo forem
compativeis com a voltagem local.

Compatibilidade de Pegas: Pecas de reposi¢do e acessorios podem ndo estar disponiveis
localmente, complicando reparos e manutengao.

Ineficiéncia Logistica:

Custos de Frete: O envio internacional pode ser caro, e os custos adicionais podem anular qualquer
economia no prego de compra.

Tempo de Entrega: Produtos importados podem levar semanas ou até meses para chegar, o que
pode ser um problema se vocé precisar das luminarias rapidamente.

Impostos e Taxas
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Taxas Alfandegarias: Produtos importados podem estar sujeitos a taxas alfandegarias e impostos
de importagdo, aumentando o custo final.

Documentagdo: Processos alfandegarios podem ser complexos, exigindo documentagdo adequada
e possivel intervengdo de despachantes aduaneiros.

Riscos de Fraude

Fornecedor Desconhecido: Compras de fornecedores desconhecidos, podem aumentar o risco de
fraudes ou de receber produtos falsificados ou de baixa qualidade.

Politica de Devolugdo: A devolugdo de produtos defeituosos pode ser complicada e cara,
especialmente se o fornecedor estiver em outro pais.

Impacto Ambiental

Pegada de Carbono: O transporte internacional de produtos contribui significativamente para a
pegada de carbono, impactando negativamente o meio ambiente.

O mercado de lumindrias de LED no Brasil conta com diversos fabricantes nacionais, que atendem o
mercado de iluminagdo publica. Abaixo, listo alguns dos principais fabricantes nacionais de luminarias de

LED.

De acordo com o art. 26 da Lei n? 14.133/2021, que estabelece a possibilidade de aplicagdo de
margens de preferéncia para produtos manufaturados e servigos nacionais que atendam a normas
técnicas brasileiras, visa fomentar o desenvolvimento nacional sustentavel, incentivando a industria e o

comércio local.

A inclusdo do art. 26 no edital em questdo é de extrema importancia, pois permitira que empresas
nacionais que fabricam produtos conforme normas técnicas brasileiras tenham condigBes justas de
competitividade. Isso ndo apenas impulsiona a economia local, mas também assegura a qualidade e

conformidade dos produtos utilizados pela Administragdo Publica.

A aplicagcdo de margens de preferéncia esta alinhada com as politicas publicas de desenvolvimento
sustentdvel e de fortalecimento da industria nacional, promovendo a geracdo de empregos e a inovagao
tecnoldgica dentro do pais. Essa medida contribui para a reducdo de desigualdades regionais e o

crescimento econdmico sustentado.

Com base nos nossos argumentos e considerando o alto riscos na aquisicdo de Lumindrias de Led sem
procedéncia, Inimeras Prefeituras, vem retificando o edital para exigir produtos com fabricagao nacional,

por exemplo a Prefeitura Municipal de S3o Vicente Férrer -PE:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE

SAO VICENTE FERRER

NOSS0 COMPROMISSO E COM 0 POVO

Em relagio ac pedido de dilagio do prazo de entrega, & importante ressaltar que o
Municipio de 530 Vicente Férrer ndo dispde de local apropriado para estocar grande quantidade dos
materiais licitados, sendo os pedidos realizados sob demanda.

Dessa forma, conceder um prazo relativamente longo podera prejudicar as atividades,
muitas vezes emergenciais, da Administragdo, causando consequéncias para populagdo.

Sendo assim, fica alterado o prazo de entrega previsto no Termo de Referéncia do
edital para 15 {quinze) dias corridos.

Quante a exigéncia do selo PROCEL de economia de energia para as Lumindrias
Publicas de LED, decidimos acatar o referido pedido, onde sera acrescida a seguinte disposigdo no
Termo de Referéncia do Edital:
“SERA EXIGIDA JUNTAMENTE COM A PROPOSTA DE PRECOS A
APRESENTACAO DE COMPROVACAO DE SELO PROCEL PARA AS
LUMINARIAS EM LED PARA ILUMINACAO PUBLICA, SOB PENA DE
DESCLASSIFICACAQ. ™

Sobre a exigéncia de que as lumingrias plblicas de LED sejam de fabricagdo nacional e aceitagdo das
potencias maximas para as lumindrias de LED, desde que atendam o fluxe lumincse, acatamos os
argumentos trazidos pela impugnante, sendo acrescidas as seguintes disposicbes no Termo de
Referéncia do Edital:

“.Somente serdo aceitas as Lumindrias Publicas de LED de fabricagio
nacional, nos termos do art. 26 da Lei ® 14.133/21, sob pena de
desclassificacdo. "

“_Para os itens LUMINARIAS EM LED PARA ILUMINACAO PUBLICA serdo
aceitas poténcias maximas desde que atendam o fluxo luminoso minimo. ”

IV - DA CONCLUSEO:

Pelas razdes de fato e direite acima aduzidas, conhego a presente pega impugnatoria,
por ser tempestiva, € no mérito decido por DEFERIR os pedidos formulados pela impugnante,
alterando-se o Terme de Referéncia do Edital.

580 Vicente Férrer, 23 de agosto de 2024,

JOSAFA BERNARDO DE LIMA
Secretario Municipal de Obras e Urbanismo

Rodovia PE 89, 5/n - Centro - 530 Vicente Férrer/PE — CEP: 55.860-000 | Fone: [81) 3655-1223
E-mail: prefeiturasaovicentefer il.com | CNPD: 11.361 fi 50

Diante do exposto, solicitamos a retificacdo do edital de Pregdo n2 002/2025, para que seja incluida
a exigéncia de que as luminarias de LED sejam de fabrica¢do nacional e/ou a inclusdo do art. 26 da Lei n®

14.133/2021, assegurando os beneficios econdmicos e sociais decorrentes dessa medida.

VIl - DA AUSENCIA DE EXIGENCIA DE LAUDOS E REGISTRO INMETRO

Foi possivel constatar quando da analise do Edital que o Orgdo n3o solicita quanto as Luminarias de

LED, que sejam entregues laudos de ensaios emitidos em laboratérios acreditados pelo INMETRO.

A Portaria n2 062/2022 do INMETRO, estabelece os requisitos, de cumprimento obrigatério,
referentes ao desempenho e seguranga das Luminarias para lluminagdo Publica Viaria. Em seu artigo 49,
diz:

“Art. 4° As luminérias para a iluminagdo publica viéria, objeto deste
Regulamento, deverdo ser fabricadas, importadas, distribuidas e

DMP Equipamentos Ltda. | CNPJ: 38.874.848/0001-12 | R. Jodo Bizzo, 10 | Itatiba/SP | CEP 13257-595 | www.demape.com.br | +55 (11) 4894-8800




I o

comercializadas, de forma a ndo oferecerem riscos que comprometam a
seguranca do usudrio, independentemente do atendimento integral aos
requisitos ora publicados.”

A regulamentacdo do INMETRO garante requisitos técnicos minimos de desempenho e segurancga das
lumindrias com tecnologia LED para lluminagdo Publica e Viaria, visto que tais produtos certificados
devem passar por ensaios anuais em laboratérios que comprovam o cumprimento destes requisitos

obrigatérios.

Portanto, ndo é permitida a fabricagdo e importagcdo de lumindrias publicas sem o selo de
conformidade do INMETRO, todos os fornecedores devem atender a este regulamento, razao pela qual
se deve exigir tal registro no referido processo licitatdrio junto a proposta — Certificado e Registro Ativo

junto ao INMETRO.

Consideramos que somente com tal exigéncia sera possivel a administracdo verificar se o que o

fabricante ou comerciante alega que possui de caracteristicas, existe de fato.

Somente através da comprovacdo através de ensaios sera possivel garantir o pleno funcionamento

da lumindria e o atendimento dos requisitos técnicos. De acordo com a Lei 4.150/62 art. 1°:

Art. 12 Nos servigos publicos concedidos pelo Governo Federal, assim como
nos de natureza estadual e municipal por ele subvencionados ou executados
em regime de convénio, nas obras e servigos executados, dirigidos ou
fiscalizados por quaisquer reparticdes federais ou drgaos paraestatais, em
todas as compras de materiais por eles feitas, bem como nos respectivos
editais de concorréncia, contratos ajustes e pedidos de precos sera
obrigatdria a exigéncia e aplicacdo dos requisitos minimos de qualidade,
utilidade, resisténcia e seguranca usualmente chamados “normas técnicas” e
elaboradas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas, nesta lei
mencionada pela sua sigla “ABNT”.

Apesar de ser garantido a administragdo publica discricionariedade nas suas compras a disposi¢do
legal acima mencionada é taxativa ao afirmar que é obrigatdério nos Editais de compra de materiais a
exigéncia e aplicagdo dos requisitos minimos de qualidade, informagdo essa que é comprovada através
de laudos, ensaios etc, dessa forma apesar da discricionariedade garantida é necessdrio estar de acordo
com a disposicdo legal acerca do tema, garantindo a ampla concorréncia, seguranca e qualidade

necessaria.

Poder-se-ia questionar inclusive se o edital ndo é nulo, pois pelo entendimento firmado pelo préprio

Supremo Tribunal Federal no Acérddo — RDA 57/306, TRF, RT, 228/5499, RDA 37/298:

Nulo é o edital omisso ou errbneo em pontos essenciais, ou que contenham
condigées discriminatdrias ou preferenciais, que afastem determinados
interessados e favoregam outros. Isto ocorre quando a descrig¢éio do objeto é
tendenciosa, conduzindo a licitante certo sob a falsa aparéncia de uma
convocagdo igualitdria. Se a administragdo tem motivos de interesse publico
para contratar com determinado profissional ou empresa, ou adquirir produto
de determinada marca, deverd dispensar a licitacdo e realizar, sem disfarce a
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contratagdo direta como permite a lei. O que ndo se legitima é a licitagto
simulada ou dissimulada em certame competitivo, quando na realidade o
contratante ja estd selecionado pelo favorecimento preferencial ou
discriminatdrio do edital. Tais omissées ou defeitos invalidam a licitagdo e o
contrato.

Segue uma lista de Ensaios e Laudos normalmente exigidos em licitagdes publicas, de forma a
completar o edital e sanar os vicios e irregularidades apontados, pedimos que considere as presentes
observagdes como orientagGes para que ndo haja didvida quanto aos pontos levantados na presente

impugnacdo, garantido o atendimento ndo apenas ao edital, mas também a Lei:

e Apresentar testes de LM-80, LM-79 e TM-21 do LED;

e Apresentagdo de curvas IES certificadas;

e Apresentar testes da depreciagdo do fluxo luminoso que definem a vida util do equipamento;

e Apresentar ensaios de resisténcia mecanicas como resisténcia vibragdes, resisténcia a impacto,
resisténcia a forca do vento, resisténcia ao carregamento vertical e horizontal, resisténcia de
torque referente a fixagdao dos parafusos, resisténcia térmica;

e Apresentar grau de protecdo conforme NBR IEC 60598-1;

e Apresentar caracteristicas luminosas;

e Apresentar ensaio de rigidez dielétrica e resisténcia de isolamento;

e Apresentar declaragdo de garantia de 05 (cinco) anos contra defeitos de fabricagdo.

EFICACIA (LM/W)* DE UMA LUMINARIA LED

IMPORTANTE: Verificar se a informacgao do fluxo luminoso declarado & realmente o fluxo
luminoso Gtil da luminaria. Se o fluxo lumineso declarado for somente do componente LED este
fluxo luminoso ndo deve ser aceito.

Fluxo Luminoso (LM) da Luminaria LED
Para a medicao do Fluxo luminoso da luminaria LED, devem ser consideradas:

1) As condigGes nominais de trabalho (temperatura e corrente de funcionamento);

2) As perdas devido a utilizagao de Lente Secundaria e Lente de Protecao (Vidro ou Policarbonato);

Devido as variaveis de Corrente Elétrica e Temperatura que o LED esta sujeito quando aplicado a
Luminaria, o fluxo luminoso Gtil da luminaria ndo pode ser obtido pelo simples calculo tedrico
multiplicando a quantidade de LEDs utilizades na luminaria e a informagao do fluxo luminoso do LED
dada pelo fabricante do LED.

A obtencio do fluxo luminoso Gtil da luminria deve ser realizado em laboratdrio apropriado em
acordo com a Metodologia de Ensaio da ANSI-IES LM-79, estando a luminaria com todos os seus
componentes montados e em suas condigdes nominais de trabalho.™
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ENERGIA SOLAR E ILUMINACGAD

Perdas do Driver

Mesmo sendo um dispositivo eletrénico hd uma perda em watts no Driver que deve ser considerada
no calculo de consuma da luminaria. Portanto a poténcia total a ser considerada e a poténcia
consumida pelos LEDs somada a perda do Driver.

A eficicia da luminaria pode variar de acordo com os seguintes fatores:

1) Corrente aplicada ao LED: Quanto maior a corrente maior a perda de eficacia, dobrar a corrente
no LED nao significa dobrar o fluxo luminoso;

2) Temperatura na base do LED (Ts): Quanto maior a Temperatura no ponto de solda (Ts) ou na
Jungdo do LED (T}) maior a perda de eficacia e menor a vida Gtil do LED e da luminaria LED;

3) Perda de luz Pe|a Lente secundaria: A Lente secundaria & necessaria para a correta distribuiio da
Luz produzida pelo LED, mas ao “atravessar” a lente ha perda de luz;

Exemplo:

Eficacia do LED x Eficiéncia do Driver x Eficiéncia da éptica x Eficiéncia do Vidro x Eficiéncia
Termica = Eficacia da Luminaria LED

160Im/W x 90% x 85% x 90% x 95% = 105Im/W

*Lumens/Watt
*"A comprovagio das caracteristicas técnicas das luminarias LED deve ser sempre por laberatério credenciado.

VIDA UTIL DO LED E DA LUMINARIA LED

A vida 0til dos LEDs & definida pelo fabricante do LED de acordo com a corrente de alimentagéo e da
temperatura de jungdo do LED (Tj).

A determinagdo da Vida Util do LED (manutengao do fluxo luminoso) & realizada segundo o parimetros definidos
na norma ANSI/IES LM-80.

Avida util da Luminaria LED pode ser definida tendo come parametro o Certificado de LM-80 do LED utilizado
na Luminaria e pela projegdo de Vida (manutengo do fluxo luminoso) de acorde com os pardmetros da norma

ANSI/IES TM-21.

Desta forma & definida a vida Gtil do LED e ou da luminaria®, como por exemplo:

50.000 hs L70: Indica que apas 50.000 hs de funcionamento da Luminaria LED o fluxo luminose ndo sera
inferior a 70% da fluxo lumineso inicial (luminaria nova).

Ou

50.000 hs L8O: Indica que apds 50.000 hs de funcionamento da Luminaria LED o fluxe luminose ndo sera
inferior a 80% do fluxo luminoso inicial (luminaria nova).

350%
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*A comprovagio das caracteristicas técnicas das luminarias LED deve ser sempre por laboratério credenciado.
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EXEMPLOS DE GRAFICO COM PROJECAO
DE VIDA UTIL DO LED L70

100%

Perda de 30% do

Fluxo Luminose
Inicial

70% =

(L70)

% Fluxo Luminoso (Im)

Vida util (horas)
Grafico: 50.000 hs L70

PREFEITURA MUNICIPAL DE MANDURI - SP

17 - Todas as luminarias devem ser classe de isolacdo I A luminaria deve atender
requisitos minimos exigidos nos seguintes documentos de referéncia: NBR IEC-60598-
1: Requisitos Gerais e Ensaios, NBR-15129:2012- Luminarias para lluminacdo Piblica
e NBR-5101:2012- lluminacdo Publica Procedimento (Classificagao). A Luminaria ainda
devera ser fornecida com base padrdo ABNT NBR 5123 (base para relé com trés
pinos).

18 - Para comprovagdo da manutencdo fluxo luminoso do LED (Light Emitting Diode)
os laboratorios reconhecidos pela entidade signataria do ILAC (Intemational Laboratory
Accredittion Coordination), acordo internacional do qual a Coordenagdo Geral de
Acreditacao (General Coordination for Accredition (CGCRE)) & signatana, caso 0s
ensaios, laudos e documentag 3o tenham sido realizados fora do Brasil.

19 -Apresentar testes de LM-80, LM-79 e TM-21 do LED;

20 - Apresentacdo de curvas IES certificadas;

21 -Apresentar testes da deprecia¢do do fluxo luminoso que definem a vida (til do
equipamento;

22 -Apresentar ensaios de resisténcia mecanicas como resisténcia vibragdes,
resisténcia a impacto, resisténcia a forca do vento, resisténcia ao carregamento vertical
e horizontal, resisténcia de torque referente a fixacdo dos parafusos, resisténcia
térmica;

23 -Apresentar grau de protecdo conforme NBR IEC 60598-1;

24 -Apresentar caracteristicas luminosas;

25 -Apresentar composi¢cdo quimica do aluminio segundo Normas SAE ou ABNT NBR
6834;

26 -Apresentar ensaio de rigidez dielétrica e resisténcia de isclamento;

27 -Apresentar especificacdo do Driver,

28 -Apresentar declaragdo de garantia de 05 (cinco) anos contra defeitos de fabricacdo.

6.DA QUALIFICAQAO TECNICA
6.1. As luminarias a serem fornecidas deverdo estar de acordo com as nommas NBR 60538, NBR 15129 e
especificagdo técnica. Como documentos comprobatérios, o participante devera apresentar obrigatoriamente,
catalogo técnico dos produtos e os ensaios| relacionados abaixo, elaborados por laboratorios devidamente
acreditados pelo INMETRO:

6.1.1. Ensaio Fotométrico;

6.1.2. Ensaio de Vibracdo (X.Y.Z);

6.1.3. Ensaio de Grau de Protecdo;

6.1.4. Ensaic de Distorcdo Harménica e FP (de acorde com IEC 61000);

6.1.5. Ensaio de Impacto;

8.1.6. Ensaic de protetor de surto;

6.1.7. Ensaio de resisténcia a agdo do vento;

6.1.8. Ensaic de fluxc luminoso x tempo;

6.1.9. Calculo de temperatura de junc&o;

6.1.10. Calculo conforme TM 21;

6.1.11. Ensaio de liga de aluminio;

6.1.12. Ensaio do Driver;
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peve Prefeitura da Estancia de Atibaia
i Estado de Sdo Paulo
: ” Secretaria da Administragéo
T ‘
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 3.238/2018 PREGAO PRESENCIAL N° 012/2018
ENSAIOS:

+ a) Ensaios dos itens especificados nas caracteristicas mecanicas;
+ b) Ensaios dos itens especificados nas caracteristicas elétricas / éticas;
+ c) Ensaios dos itens especificados nas caracteristicas térmicas e resisténcia ao meio;
+ d) Ensaios dos itens especificados nas caracteristicas fotométricas;
+ e) Ensaios dos itens especificados para verificacdo da durabilidade;
+ f) Ensaios dos itens especificados para o driver.
Apresentar os seguintes laudos resultantes dos ensaios das luminarias:
+ Dados fotométricos “IES” da luminaria;

+ Atestado ou documento fornecido pelo laboratério, que comprovem sua creditagdo pelo INMETRO,

relativo a cada ensaio realizado;
+ Apresentar LM-79 da luminaria;
+ Apresentar LM 80 = 50.000 horas, (comprovando através de ensaio com base na norma IES LM80);

+ Apresentar Relatério temperatura de cor.

PEDIDOS

Diante do exposto, e consoante os argumentos aduzidos requeremos que seja alterado o Edital nos
seguintes pontos:

1- Seja julgada tempestiva a presente impugnacao;

2- Que seja incluida a exigéncia de que as luminarias de LED sejam de fabrica¢do nacional e/ou a
inclusdo do art. 26 da Lei n? 14.133/2021;

3- Que seja incluida a exigéncia da Valvula de Alivio de Pressdo Contra Condensagdo Interna;

4- Que a passe a exigir Selo PROCEL de economia de energia para as Luminarias Publicas de LED;

5- Que seja inclusa garantia minima de 5 anos;

6- Que sejam aceitas poténcias maximas para Lumindrias de LED, desde que atendam o fluxo
luminoso;

7- Seja aceita Lumindrias de LED em acordo com a Portaria 062/2022 com apresentacdo do
certificado INMETRO na proposta;

8- Seja suspenso, retificado e reaberto o Edital com as corregdes apontadas;

9- Seja procedente no mérito, totalmente, a presente impugnacao.

Isto posto, pecgo e espero deferimento

Itatiba/SP, 09 de janeiro de 2024.
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