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ILUSTRISSIMOS MEMBROS DA COMISSAO DE LICITACOES DO MUNICIPIO
DE PERITIBA, ESTADO DE SANTA CATARINA.

EXCELENTISSIMOS CONSELHEIROS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DE SANTA CATARINA.

POCESSO ELETRONICO 003/2025
PREGAO ELETRONICO 002/2025.

ESB INDUSTRIA E COMERCIO DE ELETRO ELETRONICOS LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 13.348.127/0001-48, sediada em Manaus,
Amazonas, neste ato representada por seu representante legal, Sr. Fernando Carbonera, vem
respeitosamente, atraves de sua advogada infra firmada a presenca de VVossa Senhoria, dentro
do prazo legal e com fulcro no art.164 Da Lei 14.133/2021 e do artigo 5°, inciso XXXIV,
alinea “a”, da Constituicio Federal, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL, Supra

mencionado, que faz nos seguintes termos:
I-TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE:
Nos termos do artigo 164 da Lei 14.133/2021, Vejamos:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre 0s seus termos, devendo protocolar o pedido até

3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame.

Considerando que a natureza juridica e empresarial da impugnante
contempla o objeto licitado, demonstrada a legitimidade e tempestividade da presente

impugnacao.
I1- FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO:
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Os principios que regem as licitacdes publicas estdo insculpidos no artigo 37
da Constituicdo Federal de 1988, bem como no artigo 11° da Lei n° 14.133/2021 com
destaque a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a
Administracdo Publica.

Portanto, a Impugnante aguardara a decisdo fundamentada da impugnacéo
pela entidade licitadora, e caso ndo receba a devida decisdo buscara tutela no Tribunal de
Contas competente (art. 170 da Lei n. 14.133/2021), sem prejuizo das medidas judiciais
cabiveis. Além do mais, diante da dimensao e da complexidade das questdes abordadas, faz-
se necessaria a suspensdo da abertura a fim de haver o resguardo tempestivo da legalidade e
moralidade no uso dos recursos publicos.

No caso em anélise, para que tal objetivo seja alcancado, imperioso superar

algumas restrices e omissdes que maculam o certame, conforme passaremos a demonstrar.
I11- DAS EXIGENCIAS TECNICAS:

DA AUSENCIA DE REGISTRO E CERTIFICADO DO INMETRO PARA
LUMINARIAS DE LED:

Deixar de requer a apresentacdo de Certificacdo e Registro do INMETRO
guando tais exigéncias sdo regulamentadoras para a venda de Luminéarias de LED no Brasil,
fere o principio da legalidade e ampla concorréncia, ao estabelecer critérios claros e objetivos,
o edital proporciona um ambiente justo e transparente para todos 0s concorrentes.

No Brasil, a obrigatoriedade do registro perante o Inmetro para luminarias
de LED esté estabelecida pela legislagédo vigente, que busca garantir a seguranca e a qualidade
dos produtos oferecidos no mercado. O Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e
Tecnologia (Inmetro) é responsavel por regulamentar e fiscalizar diversos produtos, incluindo
as luminarias de LED.

A certificacdo e registro perante o Inmetro sdo obrigatorios para todas as
luminérias de LED comercializadas no Brasil, e a falta de certificacdo pode resultar em
penalidades para os fabricantes e importadores, incluindo multas e apreensdo dos produtos.
Além disso, os consumidores também sdo beneficiados com essa regulamentacédo, pois tém a

garantia de adquirir produtos seguros e de qualidade.
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DA AUSENCIA DO SELO PROCEL PARA LUMINARIAS DE LED:

O edital ndo faz mengdo a necessidade de que as luminérias de LED
possuam SELO PROCEL (Programa Nacional de Conservacdo de Energia Elétrica). Essa
certificacdo garante ao consumidor a compra de um produto de qualidade, eficiéncia
energética e seguranca, requisitos basicos em conformidade com as normas vigentes e

principalmente um produto que consome menos energia elétrica.

“Esse programa ja existe desde 1985 promovendo o uso produtivo da
energia elétrica e combatendo o seu desperdicio. Desde entdo, as a¢bes do
Procel contribuem para o aumento da eficiéncia dos bens e servigos, para o
desenvolvimento de habitos e conhecimentos sobre o consumo eficiente da
energia.”  Fonte:  https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/noticias/selo-

procel-leva-mais-economia-e-sustentabilidade-aos-brasileiros.

DESCRITIVO VAGO:

Nos editais em que o objeto é o fornecimento de produtos é necessaria a
descricdo completa dos produtos a serem fornecidos. Nesse caso como trata-se de
fornecimento de luminarias precisam integrar-se as especificagdes técnicas das luminarias

como fluxo luminoso, vida Util, garantia, eficiéncia energética e fator de poténcia.

e Fluxo Luminoso

Quanto ao fluxo luminoso € estabelecido na Portaria 62 do INMETRO:

2.12 Vida nominal da manutencéo do fluxo luminoso - Lp
Tempo de operacdo em horas no qual a luminaria com Tecnologia

LED ir4 atingir a porcentagem “p” do fluxo luminoso inicial. A

AVENIDA MINISTRO MARIO ANDREAZZA, 880, DISTRITO INDUSTRIAL I, MANAUS, AM, CEP
69075-830, FONE (54) 3522-5275
juridico@esblight.com.br; bruna@esblight.com.br;



mailto:juridico@esblight.com.br
mailto:bruna@esblight.com.br

‘-SBL’GHT ESB Industria e Comércio de Eletro Eletronicos Ltda.

POWER M LUGHTING  CNPJ: 13.348.127/0001-48  IE: 039/0156124

declaracdo da manutencdo do fluxo luminoso pode ser definida

conforme as categorias apresentadas abaixo:

L80 (h): tempo para a luminaria atingir 80% do fluxo luminoso

inicial;

L70 (h): tempo para a luminaria atingir 70% do fluxo luminoso inicial.

Portanto, é necessario que o Municipio apresente o fluxo luminoso para

cada poténcia de Luminarias de LED.

e Vida Util

1. O tempo (t), corresponde ao maximo valor permitido pela extrapolacdo da TM-21, ou seja, 6 vezes o

valor do tempo de ensaio dos dados da LM-80.

Tabela 1 — Opcao 1 TM-21 Requisitos de Manutencdo de Fluxo Luminoso Projetado.

Ponto final projetado Manutencao de fluxo exigido para
produtos de 50.000 h
36.000 h =77,35%
38.500 h 275,98 %
42.000 h 274,11 %
44,000 h >73,06 %
48.000 h >71,01 %
49.500 h =70,25%
50.000 h 270,00 %

1.2 Opgdo 2: Desempenho da Luminaria

1.2.1 Em casos onde a Opcgéo 1: Desempenho do Componente ndo puder ser aplicada, como produtos
utilizando épticas secundarias com fésforo remoto ou quando os dados da LM-80 ndo sdo disponiveis, os
fornecedores podem demonstrar a conformidade de manutencdo do fluxo luminoso através dos

requisitos do desempenho da luminaria.

1.2.1.1 A conformidade do desempenho da luminaria para a manutencéo do fluxo luminoso € verificada
submetendo a luminaria completa aos testes fotométricos da LM-79, comparando o fluxo luminoso inicial
(tempo =0 h) com o fluxo luminoso apads 6.000 h de operacéo (tempo 2 6.000 h).

1.2.1.2 O relatorio do teste deve demonstrar uma porcentagem minima da manutencdo do fluxo
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luminoso, conforme a Tabela 2.

Tabela 2 — Requisitos de manutencdo de fluxo luminoso para a luminaria com tecnologia LED.

Vida nominal declarada Manutencdo do fluxo luminoso minima a 6 000 h
50.000 h 95,8 %

2. QUALIFICACAO DO DISPOSITIVO DE CONTROLE ELETRONICO CC OU CA PARA MODULOS DE LED

2.1 O dispositivo de controle eletrénico para os LED, tipo independente ou embutido, deve sertestado na
situacdo de aplicacdo (dentro da luminaria, se designado para tal) em condigcdes nominais de operacao
(tensdo nominal e temperatura ambiente), medindo a temperatura de carcaga do controlador no ponto
indicado (tc). Para o ensaio, a luminaria deve operar numa temperatura ambiente de 35°C.

2.2 A conformidade desse item é verificada se a temperatura medida de (tc) for menor ou igual ao valor
de temperatura garantida e especificada pelo fabricante do controlador de LED que garanta uma
expectativa de vida minima de 50.000 h.

Embora a Portaria do INMETRO estabeleca 0 minimo de 50.000 (cinquenta
mil) horas, conforme verificacdo na lista Procel, mais de 30 fabricantes possuem Luminarias
de LED com vida util de 100.000 (cem mil) horas ou mais, portanto, cabe ao ente licitador

solicitar vida Util razoavel.

e Garantia

A Portaria 62 do INMETRO estipula que a garantia minima do produto

deve ser de 60 meses a partir da data da nota fiscal ao consumidor, o que reflete o padréo de

mercado estabelecido.
Portanto, é recomendavel revisar a exigéncia de garantia para garantir que
esteja alinhada com as praticas de mercado e seja razodvel em relacdo as expectativas de

durabilidade e desempenho das luminarias de LED disponiveis atualmente.

e Fatores de Poténcia

A Portaria n° 62, estabelece que o fator de poténcia pode ser igual a 0,92
sendo que o fator de poténcia de 0,98 atenderia os requisitos do Municipio e nédo restringiria a

participacao de fabricantes.
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4.2.2 O fator de poténcia das lumindrias deve atender aos requisitos a seguir.

4.2.2.10 fator de poténcia medido do circuito ndao pode ser inferior ao valor declarado por mais de 0,05,
quando a luminaria é alimentada com tensdo e frequéncia nominais.

4.2.2.2 0 fator de poténcia deve ser igual ou maior que 0,92.

IV-CONSIDERACOES EINAIS:

A incorrecdo das exigéncias técnicas apontadas na presente Impugnacéo,
fere o principio da ampla concorréncia e traz reducdo significativa de proponentes, neste

sentido, no Acordédo 2.383/2014 proferido pelo TCU-Plenério, destaca:

Em licitacbes para aquisicdo de equipamentos, havendo no mercado
diversos modelos que atendam completamente as necessidades da
Administracdo, deve o 0rgdo licitante identificar um conjunto
representativo desses modelos antes de elaborar as especificacdes
técnicas e a cotacdo de precos, de modo a evitar o direcionamento do
certame para modelo especifico e a caracterizar a realizacdo de ampla

pesquisa de mercado”.

Além de impossibilitar a participacdo de varias marcas disponiveis no
certame, se houver restricdo de participantes havera o direcionamento a poucos concorrentes,
ou a um Unico concorrente.

Ademais, tratando-se de Licitagdo Registro de Precos- Menor preco por
Item, tem como finalidade a obtencdo de uma Proposta de Pregos mais vantajosa, bem como a
aquisicdo de um produto de qualidade combativel com os objetivos do ente publico em face
de possibilitar uma iluminacéo publica eficiente e econémica.

Sendo assim, para a manutencdo quanto 0 menor preco e a proposta mais
vantajosa, deverd o ente licitador rever as especificagdes tecnicas solicitadas, garantindo os
principios de legalidade e isonomia.

A incorrecdo das exigéncias ou a falta de especificagdes técnicas apontadas
na presente Impugnacéo, fere o principio da ampla concorréncia e traz reducao significativa

de proponentes, neste sentido, no Acordao 2.383/2014 proferido pelo TCU-Plenario, destaca:
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Em licitacdes para aquisicdo de equipamentos, havendo no
mercado diversos modelos que atendam completamente as
necessidades da Administracdo, deve o 6rgéo licitante identificar
um conjunto representativo desses modelos antes de elaborar as
especificacbes técnicas e a cotacdo de precos, de modo a evitar o
direcionamento do certame para modelo especifico e a
caracterizar a realizacdo de ampla pesquisa de mercado”.

V- PEDIDO
Razbes pelas quais, requer o acolhimento da presente impugnacdo para a
adequacdo do Edital aos termos da Lei, com a retificacdo/inclusdo das especificacdes técnicas

das luminarias de LED, possibilitando assim a lisura e legalidade ao certame.

Nestes termos, pede Deferimento.

Manaus, AM, em 13 de janeiro de 2025.
Franciele Gaio
Advogada
OAB/RS 107.866

Assinado de forma digital por
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