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ILUSTRISSIMOS MEMBROS DA COMISSAO DE LICITACOES DO MUNICIPIO
DE PERITIBA, ESTADO DE SANTA CATARINA.

EXCELENTISSIMOS CONSELHEIROS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DE SANTA CATARINA.

PREGAO ELETRONICO 002/2025.

ESB INDUSTRIA E COMERCIO DE ELETRO ELETRONICOS LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 13.348.127/0001-48, sediada em Manaus,
Amazonas, neste ato representada por seu representante legal, Sr. Fernando Carbonera, vem
respeitosamente, através de sua advogada infra firmada a presenca de VVossa Senhoria, dentro
do prazo legal e com fulcro no art.164 Da Lei 14.133/2021 e do artigo 5°, inciso XXXIV,
alinea “a”, da Constituicio Federal, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL, Supra

mencionado, que faz nos seguintes termos:
I-TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE:
Nos termos do artigo 164 da Lei 14.133/2021, Vejamos:

Art. 164. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até

3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame.

Considerando que a natureza juridica e empresarial da impugnante
contempla o objeto licitado, demonstrada a legitimidade e tempestividade da presente

impugnacao.

I1- FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO:
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Os principios que regem as licitacdes publicas estdo insculpidos no artigo 37
da Constituicdo Federal de 1988, bem como no artigo 11° da Lei n° 14.133/2021 com
destaque a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a
Administracdo Publica.

Portanto, a Impugnante aguardara a decisdo fundamentada da impugnacéo
pela entidade licitadora, e caso ndo receba a devida decisdo buscara tutela no Tribunal de
Contas competente (art. 170 da Lei n. 14.133/2021), sem prejuizo das medidas judiciais
cabiveis. Além do mais, diante da dimensao e da complexidade das questdes abordadas, faz-
se necessaria a suspensdo da abertura a fim de haver o resguardo tempestivo da legalidade e
moralidade no uso dos recursos publicos.

No caso em anélise, para que tal objetivo seja alcancado, imperioso superar

algumas restrices e omissdes que maculam o certame, conforme passaremos a demonstrar.
I11- DAS EXIGENCIAS TECNICAS:

Fluxo Luminoso dos itens 21, 22, 23, 24, 25, 26 e 27:

Quanto ao fluxo luminoso ¢ estabelecido na Portaria 62 do INMETRO:

2.12 Vida nominal da manutencao do fluxo luminoso - Lp

Tempo de operacdo em horas no qual a luminaria com Tecnologia
LED ird atingir a porcentagem “p” do fluxo luminoso inicial. A
declaragdo da manutencdo do fluxo luminoso pode ser definida
conforme as categorias apresentadas abaixo:

L80 (h): tempo para a lumindria atingir 80% do fluxo luminoso
inicial;

L70 (h): tempo para a luminaria atingir 70% do fluxo luminoso inicial.

Portanto, é necessario que o Municipio reduza o fluxo luminoso para cada
poténcia de Luminarias de LED, visto que as mesmas sdo superiores ao que o mercado utiliza
atualmente de acordo com o registro no Procel, podemos verificar que ha direcionamento de
certame, pois para as luminarias dos itens 21 de 6.800 I/w, 22 de 8.500l/w, 23 de 10.200 I/w e
26 de 25.500 I/w, tem apenas 4 marcas de cada luminaria sendo industrializada. do item 24,
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com o fluxo luminoso de 12.750 Iimens, apenas 2 marcas atendem ao edital, ja para a
luminéria do item 25 de 22.100 limens apenas 1 marca atende ao edital e para a luminaria do
item 27 de 250W com fluxo luminoso de 42.500 limens, nenhuma marca com Procel atende
ao Edital. O Edital sendo direcionado inibe a justa concorréncia e prejudica o ente publico em
relacdo ha disputa de menor valor.

Sugerimos: para a luminaria de 40w: 6.400L/W, para a luminaria de 50w:
8.000L/W, para a luminéria de 60w: 9.600L/W, para a luminéria de 75w: 12.000L/W, para a
luminaria de 130w: 20.800L/W, para a luminéaria de 150w: 24.000L/W, para a luminéaria de
250w: 40.000L/W.

Eficiéncia Energética

Conforme estabelecido na Portaria 62, considera-se eficiéncia energética, a
razdo entre as grandezas medidas do fluxo luminoso da luminaria (Im) e a poténcia total

consumida (W):

2.4 Eficiéncia energética

Razdo entre as grandezas medidas do fluxo luminoso da luminaria (Im) e a poténcia total consumida (W).

4.2.5 As luminarias devem atender a eficiéncia energética minima (EE) de 68 Im/W, bem como ser
classificada nas classes Eficiéncia Energética da Tabela 5.

Tabela 5 - Eficiéncia Emergética para Luminarias com Tecnologia LED

Classes Wivel de Eficiéncia Energética Valer Minimo Aceitivel
(Im/ W) Medido (Im/W)
A EE = 100 98
B | 90 <EE < 100 88
c | BOSEE<90 78
D TO<EE <80 68

Se a Portaria 62 do INMETRO estabelece uma eficiéncia energética de 100
Im/w, para as luminarias de Classe A, as luminarias que apresentam uma eficiéncia energética
>100 Im/w (maior ou igual a 100 lumens/W) atenderao a normativa que ampara a Luminarias
de LED. Desta forma, a Portaria 62 do INMETRO regulamenta e garante os requisitos
técnicos de desempenho e seguranca das luminarias com tecnologia LED para lluminagéo

Publica Viaria, uma vez que as familias dos produtos certificados devem passar por ensaios
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anuais em laboratérios acreditados que comprovam o cumprimento destes requisitos

obrigatérios. Conclui-se que uma luminéria de LED que apresenta eficiéncia energeética de

>100 Im/w (maior ou igual a 100 lamens/W) estd conforme ao INMETRO, porém é o minimo

estabelecido pelo INMETRO, portanto, uma luminaria de 160 Im/W é razoavel para atender

0S parametros e apresentar uma eficiéncia energética de acordo com a tecnologia LED.

Portanto, é necessario que o Municipio solicite a eficiéncia energética para

Luminarias de LED.

DA RESTRICAO DE POTENCIA DAS LUMINARIAS:

E fundamental reconhecer que as poténcias das luminarias de 75W, 130W e
250W ndo sdo usuais de mercado. Em anélise a lista PROCEL, podemos verificar que ha
direcionamento de certame, pois para a luminaria do item 24 de 75W, com o fluxo luminoso
de 12.750 Iumens, apenas 2 marcas atendem ao edital, ja para a luminaria do item 25 de
130W de 22.100 lumens apenas 1 marca atende ao edital e para a luminéaria do item 27 de
250W com fluxo luminoso de 42.500 Iumens, nenhuma marca com Procel atende ao Edital.

O mercado usualmente utiliza as potencias de 70W, 120W e 220W, manter
as poténcias de 75W, 130W e 250W além de consumir mais poténcia e gasto em energia
elétrica, tem um impacto direto na competitividade do mercado, uma vez que restringe
severamente 0 nimero de empresas capazes de atender as demandas especificas dos clientes.
Esta restricdo ndo apenas cria um ambiente desigual para os participantes do mercado, mas
também limita as op¢des disponiveis para os consumidores, prejudicando assim a dindmica do
mercado como um todo.

Uma solucdo viavel seria a redugdo das poténcias para 70W, 120W e 220W
0 que permite uma maior flexibilidade para os fabricantes e fornecedores atenderem as
demandas do mercado de forma mais eficaz. Ao permitir uma tolerdncia maior nas poténcias
das luminarias, sera possivel aumentar a diversidade de produtos disponiveis, estimular a
concorréncia saudavel entre os fornecedores e, consequentemente, promover a inovacéo e a
reducdo de precos para 0s consumidores.

Além disso, a ampliacdo da tolerancia das poténcias das luminarias nao
comprometera a eficiéncia energética, uma vez que os produtos continuardo a atender aos
requisitos minimos de desempenho estabelecidos pelos 6rgdos reguladores competentes.
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DO CURTO PRAZO

No presente caso, em desacordo com a finalidade contida na lei, o Edital
apresentou um prazo extremante curto para a entrega do objeto contratual.

Dessa forma néo se torna possivel que os concorrentes cumpram 0 prazo
estimado, visto que por se tratar de um curto prazo de tempo s seria possivel se 0s mesmos ja
tivessem o produto solicitado pelo Edital em estoque e mesmo assim levaria um tempo maior
devido ao distanciamento, o que acaba fazendo com que muitas empresas ndo participem do
certame e assim acaba por ferir os principios da Lei de Licitacdo, demonstraremos a seguir
que as alegacgdes apresentadas pela Empresa ESB fazem sentido.

Ao que pese, a exigéncia de entrega no prazo de 15 (Quinze) dias é
irrazoavel, somente os licitantes que estiverem aos arredores do Municipio terdo direito a
concorrer no presente processo licitatorio. Havera cerceamento de participagdo dos licitantes
que estdo situados fora da localidade do Municipio, Municipio, portanto sugere-se prazo

razoavel de 30 (trinta) dias para as entregas dos produtos.

Ao que pese ao prazo irrazoavel temos varias Jurisprudéncias favoraveis,
vejamos:

TCE-MG - DENUNCIA: DEN 1012169
Jurisprudéncia ¢ Data de publicacdo: 08/06/2018
DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. LICITACAO. PREGAO
PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECO. MENOR PRECO POR
ITEM. AQUISI(;AO DE PNEUS. SEPARACAO DE ITENS POR
LOTES DE PRODUTOS NACIONAIS E IMPORTADOS.
INDETERMINACAO NA DEFINICAO DO OBJETO. PRAZO
EXIGUO PARA A ENTREGA. LIMITACAO A
COMPETITIVIDADE E A ESCOLHA DA PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA. PROCEDENCIA PARCIAL DA DENUNCIA. NAO
APLICACAO DE MULTA. RECOMENDACOES.
ARQUIVAMENTO. 1. O tratamento uniforme entre empresas e/ou

produtos nacionais e estrangeiros é garantia constitucional, incidindo
ao caso o principio da isonomia em sua integralidade, donde, ndo se
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admite que alguma empresa estrangeira deixe de vencer um certame
simplesmente por ser estrangeira. 2. Julga-se parcialmente procedente
a Denuncia, posto que apresenta a falta de definig¢do correta e clara do
objeto da licitacdo e ofende, sobremaneira, o principio fundamental da

licitacdo, que é o do julgamento objetivo. 3. O prazo de entrega ndo

pode comprometer o carater competitivo do certame, pois, 0

prazo exiquo, indiretamente impde uma limitacdo geografica a

localizacdo das licitantes, restringindo o universo de participantes

do certame.

Ademais a finalidade do processo licitatorio € buscar sempre a melhor
proposta estimulando a competitividade na participacdo dos proponentes, oferecendo iguais

condicdes entre eles garantindo assim o cumprimento do principio da isonomia, vejamos:

EDITAL DE LICITACAO. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO.
REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS
CONTRATACOES DE EMPRESAS ESPECIALIZADAS NA
PRESTACAO DE SERVICOS. PRAZO EXIGUO PARA
PRESTACAO DE SERVICOS. IRREGULARIDADE.
PROCEDENCIA PARCIAL. EXTINCAO DO PROCESSO COM
RESOLUCAO DE MERITO RECOMENDACAO AO ATUAL

GESTOR. A exigéncia de prazo exiguo para prestacdo dos servicos

e entrega dos produtos caracteriza indevida restricdo ao carater

competitivo do certame, em afronta ao disposto no artigo 3°, § 1°,

inciso |, da Lei Federal n°® 8666 /93. Primeira Camara 32 Sessao
Ordinaria — 27/02/2018

Dessa forma se um dos principais objetivos € a busca da melhor proposta de
preco para a escolha do vencedor ndo faz sentido um Edital que devido ao curto prazo de
tempo para a prestacéo de servigos faga com que muitos candidatos acabem néo participando.

A modalidade do Pregdo seja ele presencial ou eletrénico define como
critério obrigatério o emprego do tipo menor preco, justamente com o objetivo de garantir
economia aos escassos recursos publicos, uma vez que promove tamanha concorréncia que
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propicia ao Poder Publico adquirir produtos ou contratar servi¢os simples pelo menor custo

disponivel no mercado.

IV-CONSIDERACOES FINAIS:

A incorrecdo das exigéncias técnicas apontadas na presente Impugnacéo,
fere o principio da ampla concorréncia e traz reducdo significativa de proponentes, neste
sentido, no Acordao 2.383/2014 proferido pelo TCU-Plenario, destaca:

Em licitagbes para aquisicdo de equipamentos, havendo no mercado
diversos modelos que atendam completamente as necessidades da
Administracdo, deve o 0&rgdo licitante identificar um conjunto
representativo desses modelos antes de elaborar as especificacfes
técnicas e a cotacao de pregos, de modo a evitar o direcionamento do
certame para modelo especifico e a caracterizar a realizacdo de ampla

pesquisa de mercado”.

Além de impossibilitar a participacdo de varias marcas disponiveis no
certame, se houver restricdo de participantes havera o direcionamento a poucos concorrentes,
ou a um Unico concorrente.

Ademais, tratando-se de Licitacdo Registro de Precos- Menor preco por
Item, tem como finalidade a obtencdo de uma Proposta de Precos mais vantajosa, bem como a
aquisicdo de um produto de qualidade combativel com os objetivos do ente publico em face
de possibilitar uma iluminacdo publica eficiente e econdmica.

Sendo assim, para a manutengdo quanto 0 menor preco e a proposta mais
vantajosa, devera o ente licitador rever as especificaces técnicas solicitadas, garantindo os
principios de legalidade e isonomia.

A incorrecdo das exigéncias ou a falta de especificacdes técnicas apontadas
na presente Impugnacéo, fere o principio da ampla concorréncia e traz reducédo significativa

de proponentes, neste sentido, no Acorddo 2.383/2014 proferido pelo TCU-Plenario, destaca:

Em licitacdes para aquisicdo de equipamentos, havendo no
mercado diversos modelos que atendam completamente as
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necessidades da Administracdo, deve o 6rgéao licitante identificar
um conjunto representativo desses modelos antes de elaborar as
especificacbes técnicas e a cotacdo de precos, de modo a evitar o
direcionamento do certame para modelo especifico e a

caracterizar a realizacdo de ampla pesquisa de mercado”.

V- PEDIDO
Razbes pelas quais, requer o acolhimento da presente impugnacdo para a
adequacao do Edital aos termos da Lei, com a retificacdo/inclusdo das especificacbes técnicas

das luminérias de LED, possibilitando assim a lisura e legalidade ao certame.
Nestes termos, pede Deferimento.

Manaus, AM, em 21 de janeiro de 2025.
Franciele Gaio
Advogada
OAB/RS 107.866

FERNANDO Assinado de forma digital por
FERNANDO
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